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Důvodová zpráva a doporučení  

k získání Investičního úvěrového rámce pro obec Hranice (dále obec nebo Hranice) 

Důvodem pro předložení návrhu jsou tyto zásadní skutečnosti:  

1. Potřeba finančně zajistit nákup techniky v hodnotě cca 3,6 mil. Kč včetně DPH (z toho 

dotace SZIF 1,6 mil. Kč) 

2. Zvýšení finanční likvidity samosprávy k financování. 

3. Vlivem vývoje cen dodávek stavebních zakázek je příznivá situace peněžního trhu 

s očekáváním stabilních úroků a příznivé ceny úvěrů.  

Hranice nemají dluh. 

Úvěry samosprávám dosud šetřily výdaje na investice. Úspora spočívala v rozdílu úroku a růstu 

cen stavebních prací a materiálů (resp. inflace). Navrhuje se uzavřít Investiční úvěrový rámec. 

Samosprávě toto řešení umožní mj.: 

1. Mít další zdroje na krytí investic.  

2. Neodkládat a rychleji realizovat prospěšné investice. 

3. Zapojit do rozpočtu vyšší výdaje na rozvoj a zajistit jim krytí bez toho, aby samospráva 

musela daný rok hradit výdaje a zadlužovat se. To dává prostor k tomu, že se některé 

akce daný rok z různých důvodů nemusí realizovat. Dluh se zvedne jen o skutečně 

zrealizované a z investičního rámce zaplacené akce. 

4. Prokázat existenci kofinancování při žádostech o dotace. 

5. Zajistit výrazně vyšší likviditu, a pokračovat v rozvoji. 

Strop bezpečné zadluženosti obce je možné stanovit na cca 6 mil. Kč1, při optimálním 

nastavení úvěrů se splatností 20let. Průměrná finanční kondice Hranic byla za poslední 4 roky 

1,8 mil. Kč a rok 2025 uzavřel na 1,3 mil. Kč (v tom provozní saldo 269 tis. Kč, zbytek 

v opravách), vývoj viz Graf 3. 

Při docílení bezpečného stropu zadluženosti by při optimálním nastavení úvěrů za normálních 

okolností směřovalo na splátky 300 tis. Kč bez úroků (20letá splatnost, a úrok při 5 % max. 

300 tis. Kč), tj. splátky celkem i s úroky max 600 tis. Kč ročně. Při docílení stropu zadluženosti 

by průměrně s rezervou ideálně alespoň 0,5 mil. Kč mělo zbýt na další opravy, investice 

a výdaje, včetně mimořádných splátek. 

Rozpočtová odpovědnost neuvádí bezpečný limit dluhů. Podle zákona o rozpočtové 

odpovědnosti začíná od dluhu nad cca 3,4 mil. Kč pro Hranice platit pravidlo realizovat splátky 

 

1 Jedná se o odborný odhad. Vycházíme z výše a trendu provozního salda, výdajů na opravy, stabilitě a trendu běžných příjmů, výhledu 

daňových příjmů, struktury a trendu výdajů a zohledňujeme vnější i vnitřní rizika. Provozní saldo a výdaje na opravy jsou zdrojem umořování 

dluhu a předpokládáme, že samospráva by měla být schopná ideálně do 10 let bez komplikací vytvořit finance na úplné umoření dluhu. Dluh 

je nutné do max. 25 let bezpečně splatit tak, aby byl zajištěn běžný provoz a samospráva mohla nadále plnit úkoly, opravy a investice. 
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ve výši alespoň 5 % z rozdílu výše dluhu nad 60 % průměru příjmů za poslední 4 roky (být 

v režimu splátek). Pakliže samospráva posílá splátky, plní pravidlo. 

Navrhuje se, aby samospráva nakupovala finance vždy v daný moment s nejnižším úrokem na 

trhu ve vazbě na aktuální PRIBOR 3M, viz Grafy 1 a 2 bez spekulací na růst nebo pokles 

úroků. Zjednodušeně PRIBOR je sazba, za kterou si mezi sebou půjčují banky. Parametry 

výhod nastaveného řešení plovoucích úroků: 

• Možnost čerpat ve vymezeném časovém období např. do roku 2027 (lze upravit). 

• Možnost nedočerpat bez penále a ušlých úroků. 

• Kdykoliv lze celý úvěr nebo část refinancovat a splátky např. snížit jejich rozložením. 

• Splácení po čerpání 20 let, což výrazně snižuje splátky a tím zlepšuje finanční likviditu.  

• Platí zároveň možnost dluh kdykoliv předčasně splatit, opět bez penále či ušlých 

úroků. Dobu splácení v nastaveném rámci nedoporučujeme zkracovat, protože delší 

splatnost samosprávu nezavazuje, naopak snižuje splátky, což zvyšuje bezpečnost a je 

tu možnost svobodně splácet předčasně. 

• Nákup vždy nejlevněji na trhu s vazbou na PRIBOR a spolehnutím se na regulační 

pravomoci, zodpovědnost a schopnosti ČNB. To doporučuje i MF ČR. 

Samospráva může očekávat úroky 3M PRIBOR +0,02 až 0,5 %, tj. aktuální úrok v rozmezí 

cca 3,8 % p. a. až cca 4,3 % p. a. Plovoucí sazba má několik zásadních výhod. Samospráva 

může výhledově (nyní to výhodné rozhodně není) kdykoliv část čerpaných prostředků nebo 

celou částku po načerpání na např. cca 5 až 10 let zafixovat, což nedoporučujeme, pakliže by 

docílená sazba nebyla pod 3 % p. a., jinak by se nejednalo o výhodu proti sazbě plovoucí 

(viz graf). Rozhodně a důrazně doporučujeme zachovat delší dobu splatnosti kvůli nižším 

splátkám. Fixaci po dobu následujících let nedoporučujeme neb sazby klesaly, a ještě mají 

mírně klesnout. 

Fixaci lze po načerpání nebo při sjednání závazku čerpání dojednat, ale smysl dává s ohledem 

na 10tileté průměry sazeb PRIBOR až pod 3 % p. a., je nutné počítat s charakteristikami fixní 

sazby, sice zpravidla, že samospráva: 

• Musí se zavázat konkrétní dojednanou částku k dohodnutému datu vyčerpat. 

• Při předčasném splácení se hradí bance zpravidla ušlý úrok nebo jeho část. 

• Zpravidla hradí náklady za rezervaci zdrojů (nevýhodné je nedočerpat úvěr). 

• Musí podstoupit spekulaci vývoje sazeb a doufat ve výhodu.   

• Po dobu fixace není zpravidla možné měnit délku splatnosti. To může omezit finanční 

likviditu při potřebě refinancování. 

• Proti nevýhodám získává samospráva jistotu pevných úroků po celou dobu splácení. 

Predikce úrokových sazeb ČNB hovoří aktuálně o stagnaci sazeb s ohledem na nižší inflaci.  

Doporučujeme realizaci potřebných investic samosprávy neodkládat neb se tím finanční 

výhoda nezíská, naopak. 

Ve Štěchovicích u Prahy Ing. Luděk Tesař, ekonom 
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Grafy 1 a 2: Vývoj sazeb 3M PRIBOR včetně 10tiletých průměrů 
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Graf 3: Vývoj finanční kondice Hranic 

Zdroj: data MFČR, propočty www.cityfinance.cz
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Graf 4: Vývoj krátkodobých finančních aktiv a dluhů Hranic  

Zdroj: data MFČR, propočty www.cityfinance.cz
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Profesní profil zpracovatele 

ING .  LUDĚK  TESAŘ  

Ekonom specializující se od roku 1998 na města a obce s dlouholetou 

zkušeností z MF ČR a ÚV ČR, ředitel v sekci 4předsedů vlád. Spoluautor 

zákona o rozpočtovém určení daní (RUD), poradce bývalého místopředsedy 

vlády a ministra financí Bohuslava Sobotky (ČSSD), bývalý kancléř 

hejtmana Pardubického kraje Michala Rabase (ODS), poradce mnoha 

úspěšných měst a obcí. Spoluzakladatel značky Regionservis, zakladatel 

značky Cityfinance a člen správní rady European Business School SE. 

Zkušený ve standardech řízení kvality ISO, CAF, EFQM, BSC, projektovém 

řízení dle mezinárodních standardů IPMA, PRINCE a strategickém řízení. 

Autor mnoha odborných článků, studií, analýz a výhledů, více na 

www.cityfinance.cz 
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